BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHI[FTAPUIA 3A PABMATPAHFE XAJIEU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3460-7/21
Mostar: 30.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjesavajuéi po Zalbi potencijalnog ponudada
Planet soft d.o.o. Banja Luka od 01.12.2021.godine, izjavljenu na Tendersku dokumentacija od
09.11.2021.godine, ugovornog organa GRAD TUZLA, u otvorenom postupku javne nabavke:
Nabavka razvoja softverskog rjesenja ,,Registar opcinske imovine“, na osnovu &lana 93. stav
(7), ¢lana 103. stav (1), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Ad hoc Vijeéa IVb odrzanoj dana 30.12.2021.
godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponudala Planet soft d.o.o. Banja Luka od
01.12.2021.godine, izjavljena na Tendersku dokumentacija od 09.11.2021.godine,
ugovornog organa Grad Tuzla, u otvorenom postupku javne nabavke: ,, Nabavka razvoja
softverskog rjesSenja - Registar opcéinske imovine“, i ponistava se postupak u cjelosti
zajedno sa Tenderskom dokumentacijom od 09.11.2021.godine i Obavjestenjem o
nabavci broj: 1004-1-2-125-3-159/21 od 10.11.2021.godine, kao i drugi akti proistekli iz
predmetnog postupka.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

Obrazloienje

Ugovorni organ Grad Tuzla (u daljnjem tekstu: ugovorni organ), pokrenuo je otvoreni postupak
objavljenom putem Obavjestenja o nabavci: 1004-1-2-125-3-159/21 od 10.11.2021.godine u
predmetu nabavke: Nabavka razvoja softverskog rjesenja , Registar opdinske imovine“. Na
predmetnu Tendersku dokumentaciju, Zalbu je izjavio ponudad Planet soft d.o.o. Banja Luka (u
daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
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13.12.2021.god. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dana 20.12.2021.god.

Zalitelj u %albi navodi da u skladu sa ¢lanom 99. i 101. stav 1. pod b) Zakona o javnim
nabavkama BiH, (,,SI. glasnik BiH" broj: 39/14), u zakonskom roku izjavljuje Zalbu na tendersku
dokumentaciju, broj: 07/11-A-012760-2021 u predmetu nabavke: "Nabavka razvoja softverskog
rjeSenja - Registar opcinske imovine", objavljenog putem obavjeStenja o nabavci broj: 1004-1-2-
125-3-159/21 od 10.11.2021.godine od strane Ugovomog organa: Grad Tuzla - Sluzba za
geodetsko i imovinsko - pravne poslove.

Zalbu se izjavljuje zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH (,,S. glasnik
BiH" broj: 39/14), Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SI. glasnik
BiH" broj: 90/14).

Osporavanom tenderskom dokumentacijom je onemoguéeno ponuda¢ima da ucestvuju u
navedenom postupku javne nabavke. Suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, na
ovaj nadin Ugovomni organ je onemoguéio aktivhu konkurenciju, 3to predstavlja jedan od
osnovLiiL principa ua kojima pociva Zakon o javilii uabavkaa Bid, (,S1. glasnik BiH broj.

39/14).

Zalitelj u prvom %albenom navodu istice:

Na strani 14 osporavane tenderske dokumentacije,

Tacka 3.4.1. ,,Uslovi vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca“

a) Ugovorni organ propisuje sljedece uslove:

., Uspjesno iskustvo u realizaciji minimalno jednog ugovora Ciji su karakter i priroda
slicni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, u prethodne tri godine ili od datuma
registracije, odnosno od pocetka poslovanja, ako je ponudac registriran, odnosno poceo sa
radom prije manje od tri godine Cija je vrijednost u iznosu od minimalno 55.000, 00 KM;

Pod ugovorom ¢iji su karakter i priroda sliéni onima koji se odnose na predloZeni ugovor
smatra se: Ugovori o nabavci softwerskog rjeSenja registra opcinske imovine sa geoprostornim
prikazom i konzultanskom uslugom upravijanja imovinom te odrZavanjem registra nekretnina
opéinske imovine i ugovori o strategiji upravljanja imovinom"

Dakle, ovako propisanim uslovima Ugovorni organ grubo krsi osnovne principe postupka
javnih nabavki, a to je ograniavanje aktivne konkurencije, definisano ¢lanom 3. Zakona o
javnim nabavkama BiH. S obzirom da je predmet nabavke ,Razvoj softverskog rjeSenja -
Registar opéinske imovine*, smatramo da Ugovorni organ u osporavanoj tacki pogresno navodi
,,minimalno jednog ugovora Ciji su karakteri priroda sliéni onima koji se odnose na predloZeni
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ugovor“. Kontradiktorno je da Ugovorni organ navodi moguénost dostavljana potvrde o
realizaciji ugovora .sliénih® predmetnoj nabavci. a da pod pojmom _sli¢no* citira predmet
nabavke definisane oporavanom tenderskom dokumentacijom.

Iz naprijed navedenog zahtjeva ne vidi se razlika izmedu pojma sli€no i predmeta
nabavke. Umjesto da pod pojmom ,sli¢no*“ kako je to sam Ugovomi organ naveo, omoguéi
aktivnu konkurenciju u predmetnom postupku, suprotno navedenom Ugovorni organ
poistovjetuje pojam ,,sliéno* sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Propisivanjem ovakvih uslova Ugovorni organ ograni¢ava ucesée
kandidatima/ponudadima koji imaju izvrSen ugovor slican predmetu javne nabavke.
Propisivanjem uslova u tenderskoj dokumentaciji u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti,
sasvim se nesporno moZe utvrditi da Ugovorni organ postupa suprotno odredbama élana 7. stav
(4) tacka a) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sl.glasnik BiH"
jer kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti, zahtijeva izvrienje ugovora
istog (identicnog) predmetu javne nabavke, odnosno Ugovorni organ i dalje ogranicava ucesce
kandidatima/ponudadima koji imaju izvrien ugovor sli¢an predmetu javne nabavke.

U konkreuwom siuCaju Ugovorid orgau je posiaviv usiov du punudaC imd ISKusivo_u
nabavci _softverskog rjeSenja registra opstinske imovine sa geoprostornim prikazom i
konsultantskim_uslugom upravljanja_imovinom te odriavanjem registra nekretnina opstinske
imovine i ugovori o strategiji upravljanja imovinom, takode, u ta¢ki 2. podtacka 2.1. tenderske
dokumentacije dat je opis predmeta javne nabavke koji glasi: "Nabavka razvoja softverskog
rjeSenja - Registar opdinske imovine“, dalje, u tabeli ,, Usluge* na strani 12 osporene tenderske
dokumentacije navodi se ,, OdrZavanje programskog rjesenja registra nekretnina nakon izvrsene
kompletne procedure nabavke i implementacije” $to nas dovodi do zakljucka sasvim jasno i
nedvosmisleno, iako Ugovorni organ navodi da zahtijeva iskustvo u realizaciji ugovora €iji su

karakter i priroda sli¢ni, propisivanjem ovakvih uslova Ugovorni organ zahtijeva uslove
identiéne predmetu javne nabavke. Prema naprijed navedenom, jasno se moZe zakljuditi da
Ugovorni organ nije omoguéio ponudalima da dokazuju svoju tehni€ku i profesionalnu
sposobnost sa izvrienim sliénim ugovorima kao $to je predmet javne nabavke.

Ovako propisanim uslovima Ugovomi organ je direktno ograni¢io konkurentnost, samo
na one ponudade koji imaju realizovane ugovore iz oblasti ,,0drZzavanja registra nekretnina
opstinske imovine“, takode, nesporno je da javnu nabavku u pogledu registra nekretnina
opitinske imovine jedino mogu provoditi opstine i gradovi kao lokalne zajednice, odnosno u
postupcima javnih nabavki kao Ugovorni organi. Prema navedenom ponudaéi koji imaju
realizovane ugovore iz domena: odrZavanja nekrentina u vlasni§tvu nekog drugog nivoa vlasti, ili
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uopsteno odrzavanje registra nekretnina neke druge ugovorene strane, a da to nije ,,opStina“
automatski su diskvalifikovani kao potencijalni ponudadi.

U prilog navedenom ukazujemo na aktuelnu Presudu suda BiH, broj: SI 3 U 036610 20 U od
20.08.2021. godine, kojom je jasno propisano da postavljeni uslovi tenderskom dokumentacijom
ne smiju imati ograniavajuéi karakter na konkurenciju.

.S tim u vezi ovo vijece cijeni da je osnovan prigovor tuzitelia, da je ugovorni organ u
tenderskom dokumentu propisao diskiriminatoran uslov za tehnicku i profesionalnu sposobnost
ponudaca. Naime ugovorni organ je kao dokaz zahtijevao da ponudaci dostavljaju dokaz referens
listu izdatu od strane direkcije... ili nekog drugog ugovornog organa. Na taj nadin ugovorni
organ je onemogucio ponudacima da dostave potvrde o uredno izvrsenim ugovorima od druge
ugovorene strane, kako je to konkretno propisano u odredbi clana 48. Zakona o javnim
nabavkama BiH. Zbog toga je ogranicio konkurenciju jer se podrazumijeva da se dostavijaju
samo potvrde krajnjeg korisnika $to je suprotno odredbi ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH."

Dokaz: Presuda suda BiH, broj: SI 3 U 036610 20 U od 20.08.2021. godine

Smatramo da je propisivanje uslova, narolito u dijelu: ,,konzultatnskom uslugom upravljanja
imovinom te odrZavanjem registra nekretnina opdinske imovine i ugovori o strategiji upravljanja
imovinom“ ne predstavlja minimalne uslove u pogledu kvalifikacije ponudada, kako je to
propisano zakonom i drugim podzakonskim aktima, te kao takav potrebno je da se izmijeni u
osporavanoj tenderskoj dokumentaciji.

Prema naprijed navedenom, propisivanjem suvisnih i nepotrebnih uslova Ugovorni organ grubo
kr3i odredbe ¢lana 3., ¢lana 50. pod a) Zakona o javnim nabavkama BiH, kao i ¢lan 7. stav (1) i
(2), Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Zalbeni navod 2:

Osporenom tenderskom dokumentacijom na strani 15 ,, Uslovi vezano za tehnicku i profesionalnu
sposobnost ponudaca” pod b.2), b.3) i b.4), Ugovorni organ propisuje sljedeée uslove:

.b.2) Da ima na raspolaganju najmanje jednog konsultanta za savremene metodologije
upravljanja imovinom JLS sa visokom struénom spremom i minimalno 8 godina radnog iskustva
u provodenju savremenih metodologija upraviljanja imovinom u JLS te posjeduje Certifikat iz
podrucja Asset Managmenta (Local Government Reform Project) ili drugi ekvivalentan certifikat,
(bez obzira da li su zaposleni kod ponudaca ili su angaZovani kao spoljni saradnici);
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Uloga: Organizira sve radionice u procesu implementacije projekta te ucetsvuje na istima u ulozi
kljucnog struénjaka za prakticnu primjenu savremene metodologije upravljanja imovinom JLS
provodeci sve aktivnosti (korake) iz same metodologije, kao i sva stecena iskustva na istim
projektima kod drugih JLS."

+b.3) Da ima na raspolaganju najmanje jednog konsultanta za implementaciju Registra
nekretnina sa visom ili visokom struénom spremom i minimalno 8 godina radnog iskustva u
implementaciji SW za nekrentninske i prostorne (GIS) evidencije, a od toga minimalno 5 godina
radnog iskustva u postovima razvoja i implementacije IT projekata vezanih za Registar
nekretnina, (bez obzira da li su zaposleni kod ponudaéa ili su angazovani kao spoljni saradnici);
Uloga: Ucestvovanje u implementaciji na projektu uvodenja Registra nekretnina u svim fazama
(priprema, instalacija, edukacija, prilagodbe i nadzora)"

.,b.4) Da ima na raspolaganju najmanje Jednog trenera za implementaciju Registra nekretnina sa
visokom struénom spremom i minimalno 3 godina radnog iskustva u implementaciji Registra
nekretnina.

(bez obzira da li su zaposleni kod ponudaca ili su angazovani kao spoljni saradnici);

Ulogu: Ucestvovanje u implemeniaciji nu projeiau uvudenju Regisira nekrewing u svim fuzamu u
posebno na edukaciji operatera narucioca koji ce operativno raditi na pripremi i unosu podataka
u Registar nekretnina."”

Uvidom u opis predmetne nabavke, kao i u tehnitku specifikaciju sasvim se jasno moZe utvrditi
da ne postoje opravdani razlozi za angaZovanje lica koja posjeduju navedene sertifikate, odnosno
radno iskustvo na navedenim poslovima, takode ne postoji veza izmedu postavljenih uslova na
strani 15 osporene tenderske dokumetacije pod b.2), b.3) i b.4) i predmeta javne nabavke, te s tim
u vezi, ovako postavljen zahtjev da ponuda¢ mora imati zaposlena tehnicka lica koja posjeduju
gore navedene sertifikate odnosno prethodno radno iskustvo, je u direktnoj suprotnosti sa
odredbama ¢lana 44. stav (3)Zakona o javnim nabavkama BiH. Dakle, ovako postavljen zahtjev
ne predstavlja minimum uslova te isti nije srazmjeran predmetu javne nabavke, odnosno jedina
mu je svrha ograni¢avanje konkurencije &ime su direktno naraugeni opsti principi na kojima se
temelji postupak javne nabavke.

Naime, nesporno je da Ugovorni organ u skaldu sa &lanom 50. tacka b) Zakona o javnim
nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/ 14), u tenderskoj dokumentaciji postavi uslov
obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga, takode je nesporno da Ugovorni organ u
skladu sa odredbama ¢&lana 44. stav (3) Zakona o Jjavnim nabavkama BiH, (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj: 39/14), duzan voditi rauna da su postavljeni uslovi minimalni, srazmjerni predmetu
nabavke i da ne smiju imati ogranidavajuéi karakter. Medutim, sasvim je jasno da Ugovorni
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organ prilikom izrade tenderske dokumentacije nije propisao ,,minimalne* uslove, ve¢ suprotno
tom zahtijevao sertifikate kao i radno iskustvo zaposlenih. dok se iz opisa predmeta nabavake kao
ni iz tehnicke specifikiacije ne moze zakljuéiti zbog Gega su Ugovormnom organu potrebna lica
koja posjeduju bas te traZzene zahtjeve.

Napominjemo da je prilikom pripreme tenderske dokumentacije Ugovorni organ trebao
posvetiti posebnu painju da su postavijeni uslovi zaista neophodni, da su svrsishodni i
uskladeni u odnosu na predmet nabavke, te da se pri tome ne povrjeduju osnovna nacela
postupka, kako se ne bi ogranicio pristup Sirem krugu potencijalnih zaineteresovanih
ponudaca.

Prema naprijed navedenom jedini zakljutak koji se moZe izvesti je da Ugovorni organ
propisivanjem nepotrebnih uslova za dokazivanje tehnicke i profesionalne sposobnosti u
suprotnosti sa ¢lanom 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH, favorizuje odredene
ponudade koji imaju zaposleno osoblje sa navedenim sertifikatima i radnim iskustvom na
trazenim poslovima, a koje nisu neophodne za realizaciju predmetnog posla.

Takode, napouiiujemno da je i Clanom 7. Uputsiva za pripremu modeia icnderske dokuneniacije i
ponuda, stav (2) propisano: ,, Ako ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i
profesionalne sposobnosti, tada mora od kandidata/ponudaca traziti da zadovolje minimalne
uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti.

Dakle, imajuéi u vidu navedeno, kao i citirane odredbe nesporno je da je Ugovorni organ u
konkretnom sluGaju u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti zahtijeva sertifikat kao i
iskustvo, koji nisu neophodni za relizaciju predmetne nabavke. Ovako propisanim uslovima u
pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti, Ugovorni organ na grub nadin kr3i osnovne
principe postupka javnih nabavki, na na¢in da onemogucava aktivnu konkurenciju.

U prilog navedenom isti¢emo Presudu suda BiH, broj: SI 3 U 025715 17 U od 20.12.2018.
godine, kojom je jasno propisano da Ugovornom oragnu nije dopusteno da propisivanjem uslova,
naro&ito onih koji nisu vezani za predmet nabavke ograni¢ava konkurenciju:

. Neuskladenost tenderske dokumentacije sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim
aktima ogleda se u tome, kako to pravilno tuZeni zakljucuje, Sto je propisivanjem ovih uslova
ogranicena konkurencija i naruSeni principi javnih nabavki, a pri tome ugovorni organ nije
nicim dokazao osnovansot ovako postavijenih uslova“.

Dokaz: Presuda Suda BiH, broj: SI 3 U 025715 17 U od 20.12.2018.godine
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Opreza radi. isticemo da Ugovomi organ propisivanjem nepotrebnih uslova u pogledu tehni¢ke i
profesionalne sposobnosti u navedenim tatkama, svjesno uti¢e na ogranicavanje aktivne
konkurencije. Prema naprijed navedenom pod tackom b.2) Ugovorni organ zahtijeva da ponudaéi
iz oblasti Asset Managmenta posjeduju certifikat, pri tom navedena oblast se odnosi na
upravljanje imovinom, te Ugovorni organ u odredenim segmentima tenderske dokumetacije
poziva se na "upravljanje imovinom" dok u drugim zahtijevima ograniava na "upravljanje
nekretninama". Takode navedeni sertifikat "Local Government Reform Project" se ne moze
odnositi na predmetnu nabavku, te kao takav predstavlja suvisne i nepotrebne uslove, umjesto
minimalnih kako je to propisano zakonom i podzakonskima aktima.

Osporenom tenderskom dokumentacijom navedena Je moguénost ponudadima da dostave
navedeni sertifikat ili ekvivalent istom. Opreza radi isti¢emo da potencijalni ponudadi ne mogu
dostaviti ekvivalent traZenom sertifikatu, jer Ugovomi organ nije naveo 3ta to predstavlja
ekvivalent trazenom sertifikatu, te sam zahtjev u pogledu sertifikata nije propisan u skladu sa
¢lanom 48 stav (6) Zakona o javnim nabavkama BiH:

w(0) Ako se u wenderskoj dokumentaciji cubuijeva vbechjedenje cerufihuu Rujfi izduju nezavisnu
tijela, a kojima se potvrduje da kandidat/ponudac zadovoljava odredene standarde obezbjedenja
kvaliteta, ugovorni organ duzan je da se pozove na sisteme obezbjedenja kvaliteta koji se
zasnivaju na odgovarajucim evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijela koja su u
skladu s evropskim serijama standarda koje se ticu izdavanja certifikata. Ugovorni organ duzan
je da prihvati i druge dokaze o ekvivalentim mjerama obezbjedenja kvaliteta od
kandidata/ponudaca koji nemaju pristup takvom certifikatu. “.

Samo navodenje rijeci ,ekvivalent" nije dovoljno, da bi potencijalni ponudaci dobili
wpotpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora", a kako je to predvideno
oderdbom ¢lana 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH. Takode napominjemo da je i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumetacije i ponuda i to ¢lanom 3. stav (2) tacka d),
podtacka 13) propisano: ,,ako je u tehnickoj specifikaciji koriSten izraz ,,ili ekvivalent” obavezno
opisati nacin na koji ¢e ponudaci koji ponude ,, ekvivalent” dokazivati da se radi o ekvivalentu”.

Naglasavamo da je zakonodavac, &lanom 3. stav (2) tatka d), podtacka 13), Uputstva za

pripremu modela tenderske dokumetnacije i ponuda propisao rijeima:
.obavezno opisati nacin na koji ée ponudadi koji ponude ,, ekvivalent” dokazivati da se radi o
ekvivalentu", imao jasnu namjeru da su takvi podaci od krucijalne vaZnosti zbog &ega je i naveo
rije¢ ,,obavezno®, kojom se ne ostavlja prostor, odnosno mogucénost da se postavljeni zahtjev
ostavi pretpostavci da sami ponudadi tumade, $ta je to ,,ekvivalent*,
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Sasvim je jasno i nedvosmisleno da ekvivalent navedenom sertifikatu ne postoji, jer da isti postojt
Ugovomi organ bi naveo §ta podrazumijeva pod "ekvivalentom". Prema tome to prestavlja
octigledan dokaz da propisivanjem nepotrebnih uslova Ugovorni organ direktno pogoduje
odredenom kandidatu/ponudadu koji posjeduje navedeni sertifikat. Smatramo da nepotrebno
propisani uslovi pod navedenim tackama, trebaju biti izbrisani iz opsoravane tenderske
dokumentacije.

S obzirom da je u postavljenom pitanju na Portalu javnih nabavki od 16.11.2021.godine, od
strane potencijalnog ponudada: “Certifikat iz podrucja Asset Manegementa (Local Government
Reform Project) nije raspoloziv za ponudace, jer ne postoji stalno tijelo, niti specijalizovana
institucija koja ga izdaje jer je bio dio prgrama pomoci USAID-a prilikom implementacije
jednokratnog projekta Local Government Reform Project koji je proveden u Republici Hrvartskoj
(Urban Institute) od 2000.-2007. Godine", jasno stavljeno na znanje da sporni sertifikat kako
takav ne moZe biti relevantan za predmetnu nabavku. Odgovorom na postavljeno pitanje
Ugovorni organ navodi pausalno da je to “poznat i priznat certfikat i nesporna je mogucnost
njegovog obezbjedivanja na tréistu", §to predstavlja jo§ jedan dokaz da je tako propisan uslov
suvisan, te kao takav neodrziv u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji.

U prilog naprijed navedenom, istiGemo i Rjesenje Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, broj:
IN2-02-07-1- 2810-6/21 od 28.10.2021. godine, kojim se navodi:

"S tim u vezi, ovaj organ, utvrduje da Zalioc osnovano istice: "samo navodenje rijeci
"ckvivalent", opet ne moze biti dovolino da se dobiju potupne informacije o uslovima
ugovora...Prema misljenju ovog organa osnovano Zalilac ukazuje na cinjenicu da nisu jasno
propisane odredbe TD, tj. Ugovorni organ je propustio da definise i propise druge dokaze o
ekvivalentnim mjerama obezbjedenja kvaliteta od kandidata/ponudaca koji nemaju pristupa
takvim certifikatima, zbog dega ovaj organ upuéuje i na odredbe clana 48. stav (7) i ¢lan 44. stav
(3) Zakona o javnim nabavkama BiH"

Dokaz: Rjesenje Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, broj: JN2-02-07-1-28106/21 od
28.10.2021. godine

Stoga, podnosilac Zalbe predlaze da Ugovomi organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (3), Zakona o
javnim nabavkama BiH donese Odluku kojom u cjelosti usvaja predmetnu Zalbu kao osnovanu i
izmijeni osporavanu tendersku dokumentaciju, na nacin predloZen u Zalbi.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, podnosilac Zalbe zahtijeva da istu u roku od 5 (pet)
dana proslijedi Kancelariji za razmatranje Zalbi Filijala Mostar, te podnosilac Zalbe predlaze da
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Kancelarija za razmatranje Zalbi Filijala Mostar istu usvoji i nalozi Ugovornom organu da
izmijeni osporavanu tendersku dokumentaciju u skladu sa Zalbenim navodima. jer ista nije
uskladena sa Zakonom o javnim nabavkama BIH (,,SI. glasnik BiH" broj: 39/14), te sa
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SI. glasnik BiH" broj:
90/14).

Podnosilac Zalbe zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem
odredi drugostepeni organ, na osnovu &lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ugovorni organ u svom izjasSnjenju na predmetnu Zalbu izjavijuje da je sadinio
Tendersku dokumentacju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH"
broj:39/14) i u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
("Sluzbeni glasnik BiH" broj:90/14 i 20/15) i istu u¢inio dostupnom, objavom na Portalu javnih
nabavki, svim zainteresiranim privrednim subjektima postivajuéi princip jednakog tretmana i
nediskriminacije.

Nakon isteka roka za dostavu ponuda ugovorni organ je dana 29.11.2021. godine, u
skladu sa obavjeStenjem o nabavci i tenderskom dokumentacijom izvrio otvaranje ponuda.
INakon oivaranja ponuda izviSeud je analiza 1 ogjena ponuda i€ je donesena udiuka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca i ista je dostavljena izabranom ponudacu.

Nakon okonaénog postupka nabavke potencijalni ponudaé "PLANET SOFT" d.o.0. Banja
Luka izjavio je Zalbu od 01.12.2021. godine na tendersku dokumentaciju (u daljem tekstu: Zalba)
koja je zaprimljena kod ugovornog organa 06.12.2021. godine.

Potencijalni ponuda& "PLANET SOFT" d.o.o. Banja Luka (u daljem teksu:Zalitelj) u
Zalbi navodi da u zakonskom roku izjavljuje zalbu na tendersku dokumentaciju zbog pogresne
primjene Zakonao javnim nabavkama ("SI. glasnik BiH" broj:39/14), Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda ("'SI. glasnik BiH" broj :90/14).

Prije izja$njenja na Zalbene navode, ugovorni organ je provjerio formalne pretpostavke za
ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
Zakonom o upravnom postupku, odnosno na dopustenost, blagovremenost i izjavljenost od
ovlastene osobe, i utvrdio da su iste ispunjene.

Zalba je u potpunosti neosnovana.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je Prvi Zalbeni navod zalitelja u
postpunosti neosnovan.

Naime, u tenderskoj dokumentaciji u tagki 3.4.1 pod a) propisano je sljedede:
" 3.4. 1 Uslovi vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca
Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa clanom 48. i 50. Zakona, ponudaci
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trebaju ispuniti sljedece minimalne uslove:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji minimalno jednog ugovora ¢iji su karakter i priroda
slicni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, u prethodne tri godine ili od datuma
registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac registriran, odnosno poceo sa radom
prije manje od tri godine Cija je vrijednost u iznosu od minimalno 55.000,00 KM;

Pod ugovorom ciji su karakter i priroda slicni onima koji se odnose na predloZeni ugovor
smatra se:

Ugovori o nabavci softverskog rjeSenja registra opcinske imovine sa geoprostornim
prikazom i konzultantskom uslugom upravljanja imovinom te odrZavanjem registra nekretnina
opcinske imovine i ugovori o strategiji upravljanja imovinom. "

Dakle, naprijed citirani uslov u pogledu uspje$nog iskustva u realizaciji ugovora definisan
je u postpunosti u skladu sa:
- odredbama ¢lana 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama koji propisuje:
"Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvr§enim ugovorima, taj
dokaz podnosi se u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje
druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji. U sluéaju da se takva
poivrda iz vbjeklivaib razioga ne moze dobiii od ugevorne sirane koja
nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno
izvrSenim ugovorima, uz predocavanje dokaza o uéinjenim pokusajima da
se takve potvrde osiguraju."
- odredbama ¢lana 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda koji propisuje:
"Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaéa kao dokaz tehnicke i profesionalne
sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se da je uslov:
a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi
dokaz o izvrienju istog ili slicnog, odnosno istih ili sliénih ugovora kao $to je predmet nabavke,
odnosno lot, te

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedecim slucajevima:

1) kada se traZi dokaz o izvr§enju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se traZi dokaz o izvrSenju vi§e ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od

procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota."

Predmet konkretnog postupka nabavke je nabavka usluga razvoja softvera "Registar
oplinske imovine" $to podrazumijeva sve potrebne usluge definisane tackom 2.4 Tenderske
dokumentacije.

Obzirom da se u konkretnoj situaciji radi o nabavci softvera za upravljanje imovinom
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ugovomog organa, koja podrazumijeva cjelokupnu imovinu Grada Tuza (zemljiste, stanovi,
poslovni prostori. putna infrastruktura. urbani mobilijar ...). te da se radi o izuzetno zahtjevnom i
sloZzenom softverskom rjesenju, ugovorni organ je definisao sporni uslov kako bi dobio sposobnog i
iskusnog dobavljada predmetne usluge koji ima iskustvo u realizaciji istih ili sli¢énih ugovora
upravljanja imovinom i koji ée biti u stanju kvalitetno izvrsiti budugi ugovor.

Navodi Zalitelja da je ugovomi organ odredbom "Pod ugovorom Ciji su karakter i priroda
slicni onima koji se odnose na predlozeni ugovor smatra se:

Ugovori o nabavci softverskog rjesenja registra opéinske imovine sa geoprostornim
prikazom i konzultantskom uslugom upravijanja imovinom te odrZavanjem registra nekretnina
opcinske imovine i ugovori o strategiji upravljanja imovinom." ogranicio ucesce ponudacima koji
imaju iskustvo u realizaciji slicnih ugovora predmetu nabavke je neistinit i neosnovan iz sljedeceg
razloga“

Kao 3to je vidljivo iz samog definisanja 3ta ¢e se smatrati istim ili sli¢nim ugovorima
proizilazi da je uslov postavljen na naéin da svim potencijalnim ponudadima koji imaju bilo kakvo
iskustvo sa razvojem softvera iz domena upravljanja imovinom i to ne samo razvoja softvera nego i
ukoliko su imali iskustvo u konsultantskim uslugama upravljanja imovinom te iskustvo na
odrZavanju registra nekretnina opéinske imovine kao i iskustvo na realizaciji ugovora o strategiji
uptavijalya uuovinoN.

Dakle, zalitelj svjesno zanemaruje &injenicu da je postavljeni uslov tako $iroko definisan
da svim potencijalnim ponudagima, koji su imali bilo kakavo iskustvo u realizaciji ugovora vezanih
za upravljanje imovinom i nekretninama na opéinskom (lokalnom) nivou ili bilo kojem drugom
nivou vlasti, omoguéi uéesée u predmetnom postupku nabavke.

Ukoliko paZljivo izanaliziramo, prema navodima Zalitelja sporni, postavljeni uslov koji
glasi: "Pod ugovorom ¢iji su karakter i priroda sliéni onima koji se odnose na predlozeni ugovor
smatra se: Ugovori o nabavci softverskog rjesenja registra opcCinske imovine sa geoprostornim
prikazom i konzultantskom uslugom upravijanja imovinom te odrZavanjem registra nekretnina
opcinske imovine i ugovori o strategiji upravljanja imovinom.", lako se moze uotiti da je uslov
postavljen nediskriminirajuce i da se pod istim ili sli¢nim ugovorima podrazumijevaju sljedeée vrste
ugovora:

- ugovori o nabavcei softverskog rjeSenja registra opéinske imovine sa
geoprostornim prikazom,

- ugovori o konzultantskim uslugama upravljanja imovinom

- ugovori na odrZavanju registra nekretnina opéinske imovine

- ugovori o strategiji upravljanja imovinom.

Dakle iz navedenog se jasno moze zakljuditi da je postavljeni uslov toliko $iroko definisan
da svaki potencijalni ponuda& koji je radio bilo kakve poslove vezane za upravljanje nekretninama i
imovinom na bilo kojem nivou ili u bilo &ijem vlasni$tvu moze podnijeti svoju ponudu.
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Ovdje takode Zelimo napomenuti da je svrha definisanja uslova za kvalifikaciju da se u

postupku javne nabavke izabere ponuda¢ koji je pouzdan i sposoban da izvr§i ugovor. Upravo iz tog
razloga je i defisnisan uslov da ponudagi moraju imati bilo kakvo iskustvo na realizaciji ugovora
vezanog za upravljanaje nekretninama i imovinom. Jer nije isto da posao razvoja softvera
upravljanja imovinom dodijelite kompaniji koja je radila razvoj softvera npr. iz oblasti
radunovodstva ili iz oblasti bankarstva ili bilo koje druge oblasti jer to nisu niti isti a niti sli¢ni
ugovori vezani za razvoj softvera upravljanja imovinom.
Takode §to se ti¢e pozivanja na Presudu suda BiH, broj S 3 U 036610 20 U od 20.08.2021. godine 1
citata iz ove presude istiGemo da razmatrana stvar u toj presudu niti ima istih a niti sli¢nih elemenata
niti bilo kakve veze sa predmetnim Zalbenim navodom Zalitelja pa je u ovom kontekstu kao dokaz
irelevantna.

Takoder ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi i za drugi Zalbeni navod da je u
potpunosti neosnovan.

U tenderskoj dokumentaciji u tacki 3.4.1 propisano je, izmedu ostalog, sljedece:

"p.2) Da ima na raspolaganju najmanje jednog konsultanta za suvremene metodologije
upravijunju imovinom JLS su visukom strucnom spremom i minimiano & goding radnog iskustva u
provodenju savremenih metodologija upravljanja imovinom u JLS te posjeduje Certifikat iz
podrudja Asset Managementa (Local Government Reform Project) ili drugi ekvivalnetan certifikat
(bez obzira da li su zaposleni kod ponudada ili su angaZovani kao spoljni saradnici);

Uloga: Organizira sve radionice u procesu implementacije projekta te uCestvuje na istima
u ulozi kljucnog struénjaka za prakticnu primjenu savremene metodologije upravljanja imovinom
JLS provodeli sve aktivnosti (korake) iz same metodologije, kao i sva stecena iskustva na istim
projektima kod drugih JLS.

b.3) Da ima na raspolaganju najmanje jednog konsultanta za implementaciju Registra
nekretnina sa visom ili visokom strucnom spretnom i minimalno 8 godina radnog iskustva u
implementaciji SIV za nekretninske i prostorne (GIS) evidencije, a od toga minimalno 5 godina
radnog iskustva u poslovima razvoja i implementacije IT projekata vezanih za Registar nekretnina,
(bez obzira da li su zaposleni kod ponudaca ili su angazovani kao spoljni saradnici);

Uloga: Ucestvovanje u implementaciji na projektu uvodenja Registra nekretnina u svim

fazama (priprema, instalacija, edukacija, prilagodbe i nadzora)

b.4) Da ima na raspolaganju najmanje jednog trenera za implementaciju Registra
nekretnina sa visokom struénom spremom i minimlano 3 godina radnog iskustva u implementaciji
Registra nekretnina (bez obzira da li su zaposleni kod ponudaca ili su angaZovani kao spoljni
saradnici);

Uloga: Udcestvovanje u implementaciji na projektu uvodenja Registra nekretnina u svim
fazama a posebno na edukaciji operatera narucioca koji ¢e operativno raditi na pripremi i unosu
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podataka u Registar nekretnina”

Prije svega ovdje isti€emo da Zalitelj u Zalbi iznosi samo niz neargumentovanih i
pausalnih ocjena o nesrazmjernosti zahtijevanog osoblja i njihovih kvalifikacija.

Niti jednim dokazom ne argumentuje svoje navode iz Zalbe nego samo pausalno ocjenjuje
da su zahtjevi nesrazmjerni.

U daljem izlaganju ¢emo obrazloZiti zasto su zahtjevi u pogledu raspolaganja ososbljem
srazmjerni predmetu nabavke i potrebni u konkretnom slu¢aju.

Prije svega jasno i nedvosmisleno se moZe utvrditi veza izmedu predmeta nabavke,
tehni¢ke specifikacije i angaZovanja lica koja posjeduju radno iskustvo i certifikate iz polja
upravljanja projektima i upravljanja imovinom. Takode radno iskustvo i certifikati su tako
zahtijevani da se traZi minimum zahtjeva odnosno traZi se samo jedno stru¢no lice sa potrebnim
iskustvom i zahtijevanim certifikatim 3to je minumum zahtjeva u skladu sa &lanom 44. stav ?3)
Zakona o javnim nabavkama.

U konkretnom predmetu nabavke prilikom nabavke ovako zahtjevnog i za ugovorni organ
vaZnog softvera za upravljanje cjelokupnom imovinom Grada ugovorni organ se rukovodio
Cuyjenicim da Zeit obesbijedili pousdanog i sposobnog dobavijaca koji ima na 1aspolaganju sicucno i
kvalifikovano osoblje sa potrebnim radnim iskustvom i sa certifikatima koji potvrduju
osposobljenost i stru¢nost kadara koji e biti angaZovan na realizaciji predmetne usluge. Svaka
osoba od zahtijevanog struénog kadra je traZena za odredenu poziciju i poslove koje je potrebno
obavljati tokom realizacije predmetnog ugovora pa je tako:
pod b.2) traZen najmanje jednan konsultant za savremene metodologije upravijanja imovinom sa
visokom strucnom spremom i minimlano 8 godina radnog iskustva ija je uloga

"Uloga: Organizira sve radionice u procesu implementacije projekta te ucestvuje na istima u
ulozi kljucnog strucnjaka za prakti¢nu primjenu savremene metodologije upravljanja imovinom JLS
provodedi sve aktivnosti (korake) iz same metodologije, kao i sva stecena iskustva na istim
projektima kod drugih JLS."
pod b.3) traZen najmanje jednan konsultant za implementaciju Registra nekretnina sa visom ili

visokom strucnom spremom i minimalno 8 godina radnog iskustva u implementaciji SW za
nekretninske i prostorne (GIS) evidencije cija je uloga

"Uloga: Ucestvovanje u implementaciji na projektu uvodenja Registra neh-etnina u svim fazama

(priprema, instalacija, edukacija, prilagodbe i nadzora) "
pod b.4) traien najmanje jedan trener za implementaciju Registra nekretnina sa visokom

strucnom spremom i minimlano 3 godina radnog iskustva u implementaciji Registra
nekretnina Cija je uloga "Uloga: Ucestvovanje u implementaciji na projektu uvodenja Registra
nekretnina u svim fazama a posebno na edukaciji operatera narucioca koji ée operativno raditi
na pripremi i unosu podataka u Registar nekretnina”.
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Dakle. svako od zahijevanih struénih lica je trazeno za odredenu ulogu koju je obavezno
potrebno izvriavati tokom realizacije ugovora te je objektivno bilo nemoguée zahtijevati manje od
navedenog jer bi se time ugrozilo kvalitetno i blagovremeno izvr§avanje ugovora.

U prilog ¢injenici da su postavljeni uslovi definisani u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i podzakosnkim aktima govori i €injenica da je zahtijevano da svako od navedenih
struénih lica moze biti ILI ZAPOSLENO ILI ANGAZOVANO NA NEKI DRUGI NACIN &ime je
svim potencijalnim ponudadima ostavljena mogucénost da ukoliko nemaju stalno zaposleno
zahtijevano struéno ososblje da ga mogu angaZovati na bilo koji na¢in samo da obezbijede da to
osoblje imaju na raspolaganju za realizaciju predmetnog ugovora.

Sto se tice dijela falbenog navoda koji se odnosi na zahtijevane certifikate napominjemo
da je isti potpuno neosnovan.

Naime, zahtjev u pogledu zahtijevanja certifikata za osoblje definisan je u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama. Dakle, u tenderskoj dokumentaciji je za odredeno
zahtijevano osoblje traZeno posjedovanje odgovarajuéih certifikata, ali je navedeno da ce se
priznati i ekvivalentni certifikati koji potvrduju isto $to potvrduje i traZeni certifikat.

Ugovori uigan nije ni duiun navodiii hoji su (o ehvivaienini ceriifikaii, kako
pogresno tvrdi Zalitelj. Ugovorni organ je naveo naziv certifikatata i dozvolio da se dostavi drugi
certifikata kojim bi se dokazalo sve ono 3to navedeno certifikat potvrduje.

Iz daljeg obrazlaganja Zalbenog navoda jasno se vidi da Zalitelj ne razumije pozivanje na
sam pojam "ekvivalent". Naime, Zalitelj spori traZenje certifikata ili njegovog ekvivalenta za
struéno osoblje a u obrazloZenju se poziva na €lan 3. stav (2) tacka d) podtacka 13) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda koji ustvari propisuje obavezu ugovornim
organima da se prilikom opisa predmeta nabavke ako se pozivaju na marku proizvoda pa koriste
termin "ekvivalent" da su duZni opisati nain na koji ée ponudaéi koji ponude ,.ekvivalent*
dokazivati da se radi o ekvivalentu. To se vidi iz same odredbe ¢&lana 3. stav (2) tacka d) podtaCka
13) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda koja propisuje: "ako je u
tehnickoj specifikaciji koristen izraz ,,ili ekvivalent“ obavezno opisati nacin na koji ée ponudaci
koji ponude ,,ekvivalent“ dokazivati da se radi o ekvivalentu;"

U skladu sa navedenim Zalitelj je potpuno pogreino temeljio svoj Zalbeni navod na
propisima koji uopste ne tretiraju temu Zalbenog navoda.

Takode ponovo istiéemo da 3to se tiCe pozivanja na Presudu suda BiH, broj: SI 3 U
025715 17 U od 20.12.2018. godine i RjeSenje Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, broj: IN2-02-
07- 1-28106/21 od 28.10.2021. godine i citata iz ove Presude i RjeSenja isti¢emo da razmatrana
stvar u toj Presudu i RjeSenju niti ima istih a niti slicnih elemnata niti bilo kakve veze sa
predmetnim Zalbenim navodom Zalitelja pa je u ovom kontekstu kao dokaz irelevantna.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedene ¢injenice smatramo da je Zalba u potpunosti
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neosnovana te da je naSa Tenderska dokumentacija u potpunosti sadinjena u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama i Uputstva za pripremu modela tenderske. te predlazemo da Ured 7a
razmatranje Zalbe u cjelosti Zalbu odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa clanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-3460-4/21 od 14.12.2021. godine dostavio zalitelju izjasnjenje ugovornog organa
radi eventualnog oditovanja na isto.

U odgovoru na izja$njenje ugovornog organa %alitelj istice:

Zalilac isti¢e da su navodi Ugovornog organa izneseni u Izjadnjenju broj: 07/11-A-
012760-2021 od 08.12.2021. godine neosnovani.

Prateci hronologiju postupka, dana 24.11.2021. godine, privredno drustvo Planet soft
d.o.o. Banja luka (u daljem tekstu Zalilac), je preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju sa
Portala javnih nabavki. U skladu sa &lanom 101. stav (1) pod b) Zalilac je blagovremeno izjavio
Zalbu na uslove iz predmetne tenderske dokumentacije.

U izjaSnjenju Ugovomog organa broj gomji, od 08.12.2021. godine decidno Jje navedeno
da je Ugovorni organ dana 25.11.2021. godine izvisio vivianye ponuda, i4viSio analizu i ocjenu
ponuda, te u kona¢nici donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaZa.

Napominjemo da je Ugovomi organ uvidom u Izvjeitaj o preuzimanju tenderske
dokumentacije, bio upoznat o datumu preuzimanja tenderske dokumentacije od strane Zalioca.
Prema naprijed navedenom sasvim je jasno i nedvosmisleno da je Ugovorni organ bio upoznat i
sa zakonskim rokom u kojem Zalilac moze izjaviti Zalbu na tendersku dokumentaciju. U skladu
sa naprijed navedenim, Ugovorni organ je trebao posvetiti posebnu paZnju o rokovima za
izjavljivanje Zalbe na tendersku dokumentaciju, odnosno blagovremeno objaviti Obavjestenje o
novom roku za prijem i otvaranje ponuda u trenutku kada je saznao da nije protekao zakonski rok
za izjavljivanje Zalbe od strane potencijalnih ponudaca, koji su blagovremeno preuzeli tendersku
dokumentaciju sa Portala javnih nabavki.

Prema navedenom Ugovorni oragan je povrijedio pravila postupka, na na¢in da ne moZe
vratiti postupak u prijadnje stanje samim tim $to je veé otvorio pristigle ponude i izvr3io uvid u
iste.

Na ovaj nadin, ovakvim postupanjem Ugovomog organa, dovedeni smo u nepovoljnu
situaciju, odnosno nama kao potencijalnom ponudadu, koji je blagovremeno preuzeo tendersku
dokumentaciju onemogudceno je dalje uéestvovanje u samom postupku, na naéin da je Ugovorni
organ ve¢ izvrio otvaranje ponuda.

Zalitel] je pozivajuéi se na praksu URZ-a naveo nekoliko Rjesenja u kojima je zauzet stav
po sli¢noj ili istoj stuaciji.
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Obzirom da je evidentno da je Ugovorni organ povrijedio pravila postupka kao i
materijalne propise, predlazemo da po sluzhenoj duZnosti, a u skladu sa ¢lanom 103. stav
(1) i €lanom 104. stav (1), Zakona o javnim nabavkama BiH u cijelosti ponistite postupak
predmetne nabavke: "Registar opéinske imovine"- otvoreni postupak, broj obavjestenja
javne nabavke: 1004-1-2-125-3-159/21 od 10.11.2021. godine.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe u skladu s élanom 109. Zakona o javnim nabavkama, te
je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe, kao i da su
ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u skladu sa élanovima 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to su predhodne pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na 3albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja usvojiti.

Zalba je osnovana.

Uvidoin u prediucini spis, ovaj oigan je uividio du je Zaltielf u skiadu sa Clanom 55. 1 101.
stav 1. pod b) Zakona o javnim nabavkama BiH, (,,SI. glasnik BiH" broj: 39/14), u zakonskom
roku izgjavio falbu na tendersku dokumentaciju, broj: 07/11-A-012760-2021 u predmetu
nabavke: "Nabavka razvoja softverskog rjesenja - Registar opcéinske imovine”, objavljenog putem
obavjestenja o nabavci broj: 1004-1-2-125-3-159/21 od 10.11.2021.godine od strane Ugovomog
organa: Grad Tuzla - SluZba za geodetsko i imovinsko - pravne poslove. Zalba je izjavljena zbog
pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH (,,S1. glasnik BiH" broj: 39/14), Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,Sl. glasnik BiH" broj: 90/14).
Osporavanom tenderskom dokumentacijom je onemoguéeno ponudaima da udestvuju u
navedenom postupku javne nabavke. Suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, na
ovaj natin Ugovomi organ je onemogudio aktivnu konkurenciju, §to predstavlja jedan od
osnovnih principa na kojima potiva Zakon o javnim nabavkama BiH, (,,Sl. glasnik BiH* broj:
39/14). Zalitelj u albi je iznio vise Zalbenih navoda.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju istice da je Tendersku dokumentacju sadinio u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14) i u skladu sa Uputstvom
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ("SluZbeni glasnik BiH" broj:90/14 i
20/15) i istu uginio dostupnom, objavom na Portalu javnih nabavki, svim zainteresiranim
privrednim subjektima postivajuéi princip jednakog tretmana i nediskriminacije. Dalje navodi da
je, nakon isteka roka za dostavu ponuda ugovorni organ je dana 29.1 1.2021. godine, u skladu
sa_obavjestenjem o nabavci i tenderskom dokumentacijom izvrsio otvaranje ponuda. Nakon
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otvaranja ponuda icviSena je analiza i ocjena ponuda te je donesena odluka o izhoru
najpovoljnijeg ponudada i ista je dostavijena izabranom ponudacu.

Nakon okonaénog postupka nabavke potencijalni ponuda¢ "PLANET SOFT" d.o.0. Banja
Luka izjavio je Zalbu od 01.12.2021. godine na tendersku dokumentaciju (u daljem tekstu: Zalba)
koja je zaprimljena kod ugovormnog organa 06.12.2021. godine. Potencijalni ponuda¢ "PLANET
SOFT" d.0.0. Banja Luka (u daljem teksu:Zalitelj) u Zalbi navodi da u zakonskom roku izjavljuje
zalbu na tendersku dokumentaciju zbog pogresne primjene Zakonao javnim nabavkama ("SI.
glasnik BiH" broj:39/14), Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ("SI.
glasnik BiH" broj :90/14). Prije izjadnjenja na Zalbene navode, ugovorni organ je provjerio
Jormalne pretpostavke za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene, a odnose se na uslovljene
pretpostavke u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i izjavljenost od ovlastene osobe, i utvrdio da su iste ispunjene.

U odgovoru na izja$njenje ugovornog organa Zalitelj istie, da je dana 24.11.2021.
godine, privredno druitvo Planet soft d.o.o. Banja luka (u daljem tekstu Zalilac), je preuzeo
predmetnu tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki. U skladu sa ¢lanom 101. stav (1)
pod b) Zalilac je blagovremeno izjavio Zalbu na uslove iz predmetne tenderske dokumentacije. U
izjadnjenju Ugovomog organa broj gornji, od 08.12.2021. godine decidno je navedeno da je
Ugovorni organ dana 29.11.2021. godine izvr§io otvranje ponuda, izvrsio analizu i ocjenu
ponuda, te u konacnici donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Prije nego se upustio u analizu i ocjenu Zalbenih navoda, ovaj organ je izvriio provjere
uvidom u ObavjeStenja o nabavci: 1004-1-2-125-3-159/21 od 10.11.2021.godine u predmetu
nabavke: Nabavka razvoja softverskog rjesenja ,, Registar opdinske imovine “, te utvrdio da je pod
tackom 1V3. — Rok za preuzimanje tenderske dokumentacije 28.11.2021 u 10.00h, dok je tackom
IV 4. Rok za prijem ponuda 29.11.2021.godine u 10.00h. Dalje pod tackom IV 8. propisan je Rok
za otvaranje ponuda - 29.11.2021.godine u 11.00h.

Dalje, uvidom u Izvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije, ovaj organ utvrduje da
je Zalitelj preuzeo tendersku dokumentaciju 24.11.2021.godine u 10:39h.

Imajuéi u vidu sve navedeno ovaj organ isti¢e da sve navedeno upuéuje da je ugovorni
organ povrijedio jedno od osnovnih pravila o kojem treba voditi raduna svaki ugovorni organ, a
to je prema ¢lanu 39. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH, da svaki ugovorni organ, duZan
je paziti i odrediti rokove za prijem zahtjeva za ucedce i ponuda, uzimajudi u_obzir slofenost
predmeta nabavke i vrijeme potrebno za pripremu zahtieva za ucesée i ponuda koji ne mogu
biti kradi od rokova utvrdenih ovim zakonom, te naro&ito na rokove pravne zastite iz ¢lana 101.
stav (1) tacka b) u konkretnom slucaju, s obzirom da se radi o kljucnim pravilima postupka.
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Na osnovu svega utvrdenog, ovaj organ zakljuéuje da je Ugovorni organ nadinio
apsolutno bitnu povredu postupka, jer Ugovorni organ morao je voditi racuna da prilikom
zakazivanja roka za prijem i otvaranje ponuda da omoguéi jednak tretman svim ponuda¢ima pa i
onim koji su preuzeli tenderskuu dan prije dostavljanja ponuda a sve u smislu ¢lana 101. stav (1)
tacka b) Zakona o javnim nabavkama BiH, iz ¢ega proisti¢e da je Ugovorni organ trebao posvetiti

posebnu paZnju rokovima za izjavljivanje Zalbe, u predmetnom slutaju Zalbe na tendersku
dokumentaciju.

U konkretnom slucaju, Ugovorni organ je neravnopravno postupa prema ponudaéima
Jjer je onemogudio Zalitelju da ucestvuje u daljem postupku javne nabavke, éime su nastupile
povrede clana 3. a posljediéno i povrede clana 101. stav (1) tacka b) Zakona o javnim
nabavkama BiH, te s tim u vezi ovaj organ, je u skladu sa élanom 103. stav (1), a u vezi sa
Clanom 104. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH, odlulilo da u cijelosti ponisti postupak
predmetne nabavke, jer je Ugovorni organ nadinio povredu postupka koja je direktno uticala
na ishod postupka, na nacin da je Ugovorni organ onemogudcio da i Zalitelj ucestvuje dalje u
nastavku postupka javne nabavke.

Dulje, ovaj orguan, imajucéi u vidu dinjenicu da se u cifeiosti ponisiava postupak
predmetne javne nabavke, nije pritupio analizi i ocjenjivanju po Zalbenim navodima, jer
eventualna osnovanost/neosnovanost Zalbenih navoda ne bi moglo drugacije uticati na odluku
po ovom rjeSenju.

Na osnovu svega utvrdenog, ovaj organ odlucuje kako je izreceno u dispozitivu rjeSenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM
izvriit ¢e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona
o javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 93. stav (7),
¢lanu 103. stav (1), ¢lanu 104. i &lanu 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama
(“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14), ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine, u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

Planet soft d.o.0. Banja Luka
- Grad Tuzla

- evidencija

- a/a
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